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ASSOCIAGAO GOIANA DO MINISTERIO PUBLICO - AGMP,
sociedade civil sem fins lucrativos, representativa dos interesses: dos membros do
Ministério Publico do Estado de Goias, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.220.135.0001-
98, com sede & Rua T-29, n° 1.758, Setor Bueno, nesta Capital, neste ato representada
por seu Presidente, Benedito Torres Neto, vem perante Vossa Exceléncia apresentar
SUGESTOES DE ALTERAGAO na minuta e na futura Resolugdo que regulamentara o
plantdo regional no MPGO, pelas razdes faticas e juridicas adiante expostas, com suas
devidas justificativas.

| - LEGITIMIDADE DA AGMP

Recentemente a Administracdo Superior do Ministério Publico

encaminhou aos membros da Instituicdo, por meio eletrénico,_minuta fixando regibes e _

critérios para o exercicio de atividades em plantdo dos membros e servidores do MPGO,
com prazo final para apresentacéo de sugestdes no dia quatro proximo.

Pois bem, considerando que a AGMP, pelas suas disposi¢cdes
estatutarias, “tem por finalidade representar e assistir os seus associados judicial e
extrajudicialmente, na defesa de seus interesses individuais e coletivos, direitos e
garantias”, vem perante essa douta Chefia Institucional para os fins apontados no apice
desta, porquanto muito dos pontos propostos ndo guardam o devido critério juridico e
* tampouco representam a devida medida compensatéria pela atividade plantonista.

Il = CONSIDERACOES INICIAIS[1]

Como é do conhecimento geral dos membros do MPGO, associados ou ndo,
davidas ndo ha de que a Administracdo tem como incumbéncia solver a questdo dos plantdes,
tendo em vista ndo s6 a operacionalidade, como também a viabilidade financeira, isto ante a nova
ordem nacional e estadual que surgiu no horizonte da Nagdo a partir do inicio deste exercicio
fiscal.

De outro modo, ndo obstante ser um claro dever funcional dos Promotores de
Justica (e dos servidores) atuarem em plantdo por forca de disposicdo legal[2], e um direito da
sociedade receber uma prestacdo de servigo célere e adequada, a previsdo de meio compensatorio
justo e equanime da mesma forma é direito irrenuncidvel dos membros do Ministério Publico,
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além de um dever do Estado, no caso representado em ato de império pelo Colendo Colégio de
Procuradores de Justica e de gestdo por Vossa Exceléncia, de modo a criar mecanismos adequados
para ndo gerar prejuizo fisico, emocional e também financeiros aos integrantes da Instituigdo.

E certo, ainda, que a regulacdo ndo podera impor aos nobres colegas
Promotores de Justica uma injusta limitacdo no seu direito ao descanso noturno e semanal, sem
que para isso haja a devida contrapartida.

E preciso, pois, deixar claro que tanto a atividade de execugéo
especifica (judicial ou extra) ou a espera e sobreaviso devem ser objeto de
regulamentacédo digna e que demonstre retribuicdo do Estado ao empenho de cada um
dos Promotores de Justica em plantéo.

Na forma proposta na minuta remetida,_0 plantéo tera duracéo de uma
semana, em regime de sobreaviso, ou seja, com a obrigacdo de permanecer com o telefone
ligado todas as noites e durante o final de semana e eventuais feriados,_ininterruptamente, isto
por meio de aparelho telefonico celular corporativo, o qual, certamente, sera divulgado para outros
orgdos, tais quais Poder Judicidrio, Policia Judicidria e Militar, Conselhos Tutelares, érgdos de
gestdo da satdde, e, especialmente a sociedade, isso em decorréncia da transparéncia que deve
permear a nossa Instituicdo.

Essa premissa basica enseja, desde logo, a conclusdo de que na
atividade de sobreaviso os membros do Ministério Publico ndo gozaréo de descanso
efetivo e muito menos de disponibilidade para atividades de lazer com sua familia, e,
quanto menos, desvinculagdo das responsabilidades do cargo, ndo por acaso enormes.

Embora ndo seja absolutamente necessario, rememoramos que ocorréncias de
todas as matizes surgirdo, tais quais: exercicio do controle externo da atividade policial; quest6es
afetas a seara da Infancia e Juventude (j& por dmeais de conhecimento e atividade rotineira dos membros do
MPGO); urgéncias na drea de saide, medidas protetivas relacionadas a violéncia doméstica, dentre
outras ndo especificadas na minuta.

Outro ponto crucial a ser demandado nos plantdes serio as AUDIENCIAS DE
CUSTODIA, que apesar da oposicdo da magistratura goiana, parece-nos irreversivel e ji em
discussdo de Projeto de Lei no Senado Federal, nos termos langados na nota de rodapé[3].

111 = PONTOS ESPECIFICOS[4]

Assim, feitas as consideracdes iniciais sobre a necessidade do plantdo, mas com a
ressalva de que ndo se trata de um simples regime de sobreaviso e que certamente isso resultard em
trabalho extraordinario dos promotores (e servidores plantonistas), passemos aos quesitos sobre a
forma de remuneragdo / compensagao pelos dias de atuagdo em plantdo.

O Art. 2° da minuta de Resolugéo estabelece, em dias uteis, uma
atividade de sobre aviso minima de 14 (quatorze) horas diarias e 24 (vinte e quatro)
horas em dias ndo uteis (feriados e finais de semana), perfazendo uma atividade minima
de vedacdo a outras atividades de 94 (NOVENTA E QUATRO) HORAS SEMANAIS,
podendo ser superior a isso nas hipéteses de feriados prolongados.

Art. 2°.  Para os fins desta Resolugdo considera-se plantdo semanal aquele



compreendido entre as 18h01min da segunda-feira e as 7h59min da segunda-feira da
semana imediatamente subsequente.

Entrementes, analisando tal dispositivo em correlagdo como Art. 15, parece-nos
que, N&o atentos a carga horaria de sobreaviso e certamente de atividades que surgirao,
os dignos membros da Administracdo Superior previram:

* 2 (dois) dias de compensagdo por cada semana de plantao;

** 41 (um) dia a mais, na hipétese do plantdo prorrogar para além das 8h da
manha da segunda-feira;

#* | IMITACAO DE 6 (SEIS) DIAS ANUAIS DE COMPENSAGCAO (este
entdo um verdadeiro equivoco administrativo)

#++ 05 DIAS NAO COMPENSADOS SOMENTE SERAO USUFRUIDOS NO
MESMO ANO DO PLANTADO.

Aqui algumas constatagdes imediatas do desacerto da Administragdo Superior
na proposigdo do tema:

1°) Se mantida a compensa¢do somente no mesmo ano do Plantdo, aqueles que
atuarem no segundo semestre ou mais préximo ainda no final do exercicio
administrativo estariam em absoluto desequilibrio em relagdo aos colegas que
atuassem no primeiro semestre, por exemplo;

2°) Deve, pois, o periodo de gozo dos dias a serem compensados
obedecer, necessariamente, o0 prazo quinquenal da prescri¢ao
administrativa, de modo a poder ser usufruida em até 5 (cinco) anos
contados do término dia do plantdo, ou, entdo, até o final do 5° exercicio
administrativo, ndo contado o corrente em que foi constituido o direito;

3°) Como visto, os dois dias de compensagédo nao retratam as 96 (noventa e
seis) horas minimas de sobreaviso (e atuacéo direta), porquanto embora
dois dias correspondam a 48 (quarenta e oito) continuas, e destas apenas 16
(dezesseis) seriam equivalentes a atividade ministerial, estando as demais
incorporadas ao descanso ordindrio dos membros do MPGO —_item ser objeto de

reandlise adiante;

4°) Sobre a limitagéo de periodo anual, ha claro equivoco quanto aos dias a
serem compensados, tanto pelo fato de que DEVEM SER DE NO MINIMO
50% DAS HORAS DE PLANTAO E. 1/3 DAS HORAS DE SOBREAVISO,
quanto pela nédo analise de que em muitas regides do interior ndo havera
numero de membros suficientes para o “equilibrio” previsto na minuta;

5°) Some-se a isso o fato de diversos Promotores de Justica atuarem em
substituicdo em outras regides que ndo de titularidade, DEVENDO, pela
minuta, exercer a atividade em ambas, caso em que deveria a limitagéo de
dias ser o dobro daqueles que ndo exergam cumulagéo de fungdes.

Sobre a divisdo de regides, como langado nos Anexos I e II, os membros das
Comarcas de Anapolis e Aparecida de Goidnia estariam no limite maximo do equilibrio em relagdo



a quantidade de dias de plantdo com a possibilidade de compensagdo (isso se ndo acumulasse outro
orgéo de execugéo), pois sdo respectivamente 17 e 18 promotorias a se revezarem, de modo que cada
delas teria, aproximadamente, 3 finais de semana de plantdo e, portanto, compensariam 6 (seis)

dias por ano,_embora, reprisemos, que esse numero de dias ndo atende as diretrizes
legais acerca da atividade de sobreaviso.

Ante a observagao supra, registramos:

* Existirdo dias de feriados e finais de semana prolongados, nos quais as
promotorias que estiverem nesse plantdo ndo poderiam usufruir o terceiro dia de
compensagao, visto o limite estipulado;

** Acresga-se que alguns feriados ocorrem durante a semana do plantdo e ndo
seriam compensados, bem como existem feriados prolongados que compreendem
mais de um dia, e pela proposta acrescentariam somente um terceiro dia de
compensacdo se o prolongamento for apés a segunda feira do encerramento,
independentemente da quantidade de dias prorrogados ... (sic); exemplos: no
carnaval e semana santa seriam prorrogados 2,5 dias ao plantdo e
acrescentado apenas mais um dia de compensagéo)

*** Como registrado, quando houver acumulagdo remunerada de 0D
promotorias 0 membro devera responder pelas duas escalas de plantéo, seja_~ i
na mesma ou em outra regido de plantdo. \,\

*** Por fim, e mais grave, na minuta de Resolu¢cdo remetida sequer ha
referéncia a compensacdo pelas 5 (cinco) noites de sobreaviso/plantdo durante a
semana.

Vi

Em concluséo, existirdo varias hipéteses em que Promotores de Justica
Plantonistas, prejudicados em seu regular horario de descanso, trabalhardo muito mais
do que 44 (quarenta e quatro) horas de trabalho semanais, sem serem remunerados ou
compensados por isso.

Desdobrando a analise as demais comarcas interioranas, registramos:

a) S&o 28 (vinte e oito) outras regides, com uma quantidade de 3 (trés) a 14
(quatorze) promotorias em cada delas;

b) Porém, a maioria das regides conta com entre 8 e 10 Promotorias, de modo que,
em uma média aritmética simples, é possivel concluir que haverd uma média 6
(seis) plantdes anuais, o que ja resulta em o dobro de dias de direito de gozo do que
fora previsto (mesmo dele discordando), como ja explicitado, isso sem contar as
regioes com menos de 8 (oito) promotorias ...

C) Havera casos, pois, que o Promotor de Justica trabalhard no minimo 12 (doze)
dias a mais por ano, mas que poderdo chegar a até 20 (vinte) dias, caso o seu
plantdo esteja em feriados prolongados, isso sem contar as inevitdveis 56
(cinquenta) horas noturnas (de segunda a quinta-feira) em cada plantao.

Aqui outra conclusdo ébvia e simples, é que estabelecer o limite maximo de
compensacdo de 6 (seis) dias anuais significard uma injusta e ilegal redugdo do tempo de descanso,
o que somente poderia ser efetivado mediante Lei Complementar Estadual, e



de lecess formar ratoria.
Continuando:

d) Na hipétese de acumulagdo remunerada, ou Promotoria de Justica desprovida de
titular e sem substituicdo remunerada, o Promotor que acumular as fungGes entrara
na escala de plantdo mais de uma vez, de modo que PODERA DOBRAR, OU
MESMO TRIPLICAR A QUANTIDADE DE DIAS EM QUE TERA
PREJUDICADO O SEU DESCANSO, SEM A POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO EM ESPECIE OU COMPENSACAO.

IV - JUSTIFICATIVAS LEGAIS

No que pese a minuta de Resolugéo se basear em Recomendacgéo do
CNMP, ndo é crivel admitir a regulagdo da matéria sem a valorizagdo do maior
patriménio do Ministério Publico goiano, quais sejam seus recursos humanos, e,
especialmente dos seus membros, unicos aptos a representar a Instituicdo por
disposicdo constitucional, impondo-se uma compensagéo e/ou indenizagdo digna e
equivalente a responsabilidade das fungdes inerentes ao cargo de Promotor de Justica.

Diferente ndo é o direcionamento determinado pelo Tribunal Superior
" do Trabalho acerca do regime de sobreaviso, pois embora sejamos estatutarios, a
novidade determinada n&o encontra guarida, ainda, na jurisprudéncia de outros Tribunais
Superiores.

Definiu o TST o que vem a ser regime de sobreaviso:

SUMULA N° 428 DO TST. SOBREAVISO. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 244, § 2°
DA CLT (redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) -
Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012)

| - O uso de instrumentos telematicos ou informatizados fornecidos pela empresa ao
empregado, por si s6, hdo caracteriza o regime de sobreaviso.

Il - Considera-se em sobreaviso o empregado que, a distancia e submetido a
controle patronal por instrumentos telematicos ou informatizados, permanecer em
regime de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer momento o chamado para
o servico durante o periodo de descanso."

Nao sobrestam dividas de que a situacdo proposta na minuta de
Resolucdo disciplinadora do plantio se amolda ao conceito de "regime de sobreaviso", visto o
disposto no préprio Art. 12 da minuta que dispde expressamente que o plantéo
_ funcionara em “REGIME DE SOBREAVISO”, que apesar de repetitivo & necessario
constar.

Continuando no mesmo parametro, a legisla¢do e jurisprudéncia
trabalhista patria determina que a remuneragdo minima é um adicional de 1/3 pelas horas em
sobreaviso e de no minimo 50% para as horas efetivamente trabalhadas, segunda parte esta dificil
de se diferenciar no caso em comento, vez que mesmo de sobreaviso o Promotor de Justiga atuara
recebendo e fazendo diversas ligagdes telefénicas e minutando pecas em seu proprio lar ou no
gabinete que lhe é (serd) destinado, tornando dificil seu efetivo controle pela Administragdo
Superior.

L



V - PROPOSTA

Medida equanime, justa e que valorizara os membros do Ministério

Publico seria, no minimo, a seguinte:

Superior:

1°) Para os plantdes exercidos em finais de semana (sébado e domingo) €
feriados, UMA COMPENSACAO NA ORDEM DE 50 % (cinquenta por
cento) PARA CADA DIA TRABALHADO / SOBREAVISO, ou seja, para
cada 2 (dois) dias haveria 3 (trés) de compensacao;

1°.A) quando houver feriados curtos ou prolongados a mesma regra,
reduzindo a incidéncia sobre as horas de sobreaviso de dias uteis;

2°) Para as horas de sobreaviso em dias uteis, quais sejam 70 (setenta)
horas como regra, ressalvados as semanas com feriados, a regra 'minima’,
reprisamos_minima, do TST equivaleria a 23,33 horas (1/3), ou seja, outros
3 (trés) dias, mas que, ante a desgastante atividade ministerial ordinaria e,
especialmente, nestas ocasides, seja fixada em 2/5, qual seja 40% quarenta
por cento do numero de horas de sobreaviso;

3°) Nao estabelecimento de prescricdo, ou, alternativamente, de
prescricao quinquenal;

4°) Fixagdo da possibilidade da conversdo em pecunia a qualquer tempo, e,
pontualmente:

4°.A) no caso do ndo exercicio do periodo de compensacdo no prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, se assim fixada, mediante
requerimento do membro;

4°.B) mediante requerimento do membro, no caso de desligamento
da Instituicdo por qualquer das formas previstas da LOMPGO;

4°.C) mediante requerimento do conjuge/companheiro supérstite ou
dos sucessores em caso de falecimento do membro com direito de
compensacéo de dias/horas.

H4, por fim, trés outras questées importantes ndo tratadas pela Administragao

a)_solucdo a ser dada da escala coincidir com as férias do Promotor de

Justica, que sugerimos ser prorrogada para a primeira semana do retorno,
sem adiamento da proxima entrada, ressalvada se subsequente;

b) a possibilidade de permuta de periodos de plantdo entre membros da
mesma regido, com prévia comunicagcdo de até 5 (cinco) dias a
Administragdo Superior;

c¢) nos casos de cumulagéo de Promotorias de Justiga, seja fixado regramento
de nao incidéncia de duas semanas de plantdo consecutivas, visando néo
desgastar, ainda mais, os ja& muito atarefados membros do Ministério
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[l]Parte dos argumentos foram colhidos de manifestagéo do i. associado Cléaudio Prata Santos
[2]Art. 91 - Séo deveres do membro do Ministério Publico, além de outros previstos em lei:

VI - atender ao_expediente, inclusive nos periodos de plantdo, participando dos atos judiciais e administrativos, quando
obrigatéria sua presenga, e assistindo a outros, quando conveniente ao interesse do servigo;(grifamos)

[§]"Depois de receber adendo substitutivo na CDH, o PL tem hoje a seguinte redagéo:

“Art. 306. (...)

8 1.° No prazo maximo de vinte e quatro horas ap6s a priséo em flagrante, o preso sera conduzido & presenca do juiz para
ser ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique se estdo sendo
respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis
para preserva-los e para apurar eventual violagao.

§ 2.° A oitiva a que se refere o § 1.° ndo podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente e versara, exclusivamente, sobre
a legalidade e necessidade da pris&o; a prevengdo da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e
ao acusado.

§ 3.° A apresentagdo do preso em juizo deverd ser acompanhada do auto de priséo em flagrante e da nota de culpa que Ihe foi
entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial, com o motivo da priséo, o nome do condutor e os nomes das
testemunhas.

8 4.° A oitiva do preso em juizo sempre se darg na presenga de seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o
indicar, na de Defensor Piiblico, e na do membro do Ministério Pubiico, que poderdo inquirir o preso sobre
os temas previstos no § 2.°, bem como se manifestar previamente a decisdo judicial de que trata o
art. 310 deste Codigo™."

"hito://Ivww.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia";

http://www.senado.qov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate=102115"

http.//www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php ?rcon_id=209"

[ﬂ]Parte dos argumentos fora colhidos dos argumentos do i. associado Cléaudio Prata Santos



