EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR DE JUSTICA RELATOR DA
PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA O PLANTAO DOS
MEMBROS DO MPGO

Referéncia: Autos n.

ASSOCIACAO GOIANA DO MINISTERIO PUBLICO — AGMP, sociedade civil
sem fins lucrativos, representativa dos interesses dos membros do Ministério
Publico do Estado de Goias, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.220.135.0001-
98, com sede a Rua T-29, n° 1.758, Setor Bueno, nesta Capital, neste ato
representada por seu Presidente, Benedito Torres Neto, vem perante Vossa
Exceléncia apresentar EMENDAS A PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE
DISCIPLINA O SISTEMA DE PLANTAO DOS MEMBROS E SERVIDORES
DO MPGO, fazendo-o sem relacdo aos membros, pelas razfes faticas e
juridicas adiante expostas, com suas devidas justificativas.

| - LEGITIMIDADE DA AGMP

Recentemente a Administracao Superior do Ministério Publico apresentou ao
Colendo Colégio de Procuradores de Justica proposta de Resolucéo
disciplinando o sistema de planto dos membros e servidores do MPGO, tendo
Vossa Exceléncia sido designado relator.

Considerando que a AGMP, pelas suas disposi¢des estatutarias, “tem por
finalidade representar e assistir os seus associados judicial e
extrajudicialmente, na defesa de seus interesses individuais e coletivos, direitos
e garantias”, vem perante essa douta Chefia Institucional para os fins
apontados no apice desta, porquanto muito dos pontos propostos nao guardam
o devido critério juridico e tampouco representam a devida medida
compensatoria pela atividade plantonista.

Nos termos do RI-CPJ do MPGO, o prazo para apresentacéo de ‘emendas’ ira
até o dia 19/05/2016, portanto, sendo esta peca tempestiva.



Il — CONSIDERACOES INICIAIS

Como é do conhecimento geral dos membros do MPGO, associados ou néo,
davidas ndo h&a de que a Administracdo tem como incumbéncia solver a
questao dos plantbes, tendo em vista ndo s6 a operacionalidade, como
também a viabilidade financeira, isto ante a nova ordem nacional e estadual
que surgiu no horizonte da Nacao a partir do inicio do exercicio administrativo
de 2015.

De outro modo, ndo obstante ser um claro dever funcional dos Promotores de
Justica (e dos servidores) atuarem em plantédo por forca de disposicédo legal, e
um direito da sociedade receber uma prestacao de servi¢co célere e adequada,
a previsdo de meio compensatorio justo e equanime, correlatamente, é direito
irrenunciavel dos membros do Ministério Publico, além de um dever do Estado,
que no caso sera representado em ato de império pelo Colendo Colégio de
Procuradores de Justica, e de gestao por Vossa Exceléncia, de modo a criar
mecanismos adequados para ndo gerar prejuizo fisico, emocional e também
financeiros aos integrantes da Instituicao.

E certo, ainda, que a regulacdo ndo podera impor aos nobres colegas
Promotores de Justica uma injusta limitacdo no seu direito ao descanso
noturno e semanal, sem que para isso haja a devida contrapartida.

Essencial, pois, deixar claro que tanto a atividade de execucédo especifica
(judicial ou extra) ou a espera e sobreaviso devem ser objeto de
regulamentacao digna e que demonstre retribuicdo do Estado ao empenho de
cada um dos Promotores de Justica em plantéo.

Na forma proposta na minuta remetida, o plantdo tera duracao diaria, em finais
de semana, em feriados e semanal — Art. 1°.

Em qualquer das hipéteses, havera atuacao direta e/ou regime de sobreaviso,
ou seja, com a obrigagéo de permanecer com o telefone ligado todas as noites
e durante o final de semana e eventuais feriados, ininterruptamente, isto por
meio de aparelho telefénico celular corporativo, o qual, certamente, sera
divulgado para outros 6rgaos, tais quais Poder Judiciario, Policia Judiciaria e
Militar, Conselhos Tutelares, 6rgados de gestao da saude, e, especialmente a
sociedade, isso em decorréncia da transparéncia que deve permear a
Instituicao.




Essa premissa basica enseja, desde logo, a conclusédo de em atividade de
sobreaviso os membros do Ministério Publico ndo gozardo de descanso efetivo
e muito menos de disponibilidade para atividades de lazer com sua familia, e,
guanto menos, desvinculacdo das responsabilidades do cargo, n&o por acaso
enormes.

Embora ndo seja absolutamente necessario, rememoramos que ocorréncias de
todos matizes surgirdo, tais quais: exercicio do controle externo da atividade
policial; questdes afetas a seara da Infancia e Juventude (ja por demais de
conhecimento e atividade rotineira dos membros do MPGO); urgéncias na area de saude,
medidas protetivas relacionadas a violéncia doméstica, dentre outras nao
especificadas na minuta — Nesse ponto especifico vejam-se os Arts. 5° e 6°.

Il — PONTOS ESPECIFICOS

Feitas as consideragdes iniciais sobre a necessidade do plantdo, mas com a
ressalva de que nao se trata de um simples regime de sobreaviso e que
certamente isso resultara em trabalho extraordinario dos promotores (e também
servidores plantonistas), passemos aos quesitos sobre a forma de compensacéo
pelos dias de atuacdo em plantdo — ATENCAO: NAO HA REMUNERACAQ EXTRA.

A proposta de Resolucéo estabelece:

Art. 17. Pela participagdo em plantdo o membro do Ministério Publico
fard jus a compensagédo, na seguinte proporcao:

| - nas localidades indicadas no Anexo |, dois dias para cada semana
de plantéo.

Il - nas localidades indicadas no Anexo I, um dia para cada final de
semana ou feriado prolongado de plantdo. (grifos ndo originais)

Senhor Relator,
Tal proposigéo € um contra senso; isto para sermos polidos.
Exponhamos.

Em dias uteis, necessariamente havera uma atividade de sobreaviso minima
de 14 (quatorze) horas diarias e 24 (vinte e quatro) horas em dias néo uteis
(feriados e finais de semana), perfazendo uma atividade minima de vedacao a
outras atividades de 94 (NOVENTA E QUATRO) HORAS SEMANAIS, podendo



ser superior a isso nas hipéteses de feriados prolongados — Veja-se a
regulamentacao proposta:

Art. 2° Para os fins desta Resolucao consideram-se plantdes:

| - nos dias Uteis aqueles compreendidos entre as 18h01min de um dia e as
7h59min do dia util seguinte;

Il - aos finais de semana aqueles compreendidos entre as 18h01min da sexta-
feira e as 7h59min do primeiro dia Util seguinte;

Il - nos feriados aqueles compreendidos entre as 18h01min do dia util anterior
e as 7h59min do primeiro dia Gtil seguinte;

IV - semanal aqueles compreendidos entre as 18h01min da segunda-feira e as
7h59min da segunda-feira da semana imediatamente subsequente, se dia util.

N&o bastasse, rememoramos que nos finais de semana ha o descanso
semanal remunerado dos membros do MPGO, matéria esta de ordem
constitucional, irrenunciavel por sua natureza — Art. 7°, inciso XV, da
Constituicdo da Republica, com direito, pois, de reposicao integral quando nao
gozada.

Nesse topico, em vista do dever funcional de atuar em plantdo (Art. 91, VI, da
LC 25/98) com os direitos a jornada de trabalho e ao descanso semanal,
ambos de inequivoca extracao constitucional (art. 7°, XIIl e XV, c/c art. 39, 8§3°,
ambos da CR/88), é preciso aplicar os principios da razoabilidade e da
equidade.

Entrementes, analisando tal dispositivo em correlacdo como Art. 15, parece-
nos que, ndo atentos a carga horaria de sobreaviso e certamente de atividades
que surgirdo, os dignos membros da Administragao Superior previram:

A) 2 (dois) dias para o plantédo nas regiées do Anexo I;
B) 1 (um) dia para o plantéo das localidades do Anexo II;

C) LIMITACAO DE 6 (SEIS) DIAS ANUAIS DE COMPENSACAO
(verdadeiro equivoco administrativo);

D) OS DIAS NAO COMPENSADOS SOMENTE SERAO
USUFRUIDOS ATE O SEGUNDO SEMESTRE DO ANO

SEGUINTE (UMA DAS POUCAS SUGESTOES ACATADAS, EMBORA
DISTANTE DO IDEAL E DAS DIRETRIZES DO DIREITO ADMINISTRATIVO)



Aqui algumas constatacdes imediatas do desacerto da Administracdo Superior
na proposi¢do do tema:

1°) Se mantida a compensacdo somente até o ano seguinte (por
nés sugerido como Ultimo suspiro naquela primeira fase de debates), estar-
se-a desobedecendo assentada jurisprudéncia nacional quanto
ao prazo quingquenal da prescricdo administrativa, sendo
imperiosa a alteracao para que sejam usufruidos em até 5 (cinco)
anos contados do término dia do plantdo, ou, entéo, até o final do
5° exercicio administrativo, ndo contado o corrente em que foi
constituido o direito;

39 Como visto, os dois dias (ou um dia) de compensacao (conforme
o caso) ndo retratam as 96 (noventa e seis) horas minimas de
sobreaviso (e atuacgéo direta), porquanto embora dois dias
correspondam a 48 (quarenta e oito) continuas, destas apenas 16
(dezesseis) seriam equivalentes a atividade ministerial, estando
as demais incorporadas ao descanso ordinario dos membros do
MPGO — acima abordado.

4°) Sobre a limitagdo de periodo anual, h& claro equivoco quanto
aos dias a serem compensados, tanto pelo fato de que DEVEM
SER DE NO MINIMO 50% DAS HORAS DE PLANTAO E 1/3
DAS HORAS DE SOBREAVISO, quanto pela ndo analise de que
em muitas regides do interior ndo havera numero de membros
suficientes para o “equilibrio” previsto na proposta;

Sobre a divisao de regifes, como lancado nos Anexos | e Il,0s diferentes
sistemas compensatoérios, € de se recordar que muitas Comarcas compodes de
varias Promotorias de Justica, de modo que a alegacdo de que o plantdo dar-
se-ia somente nos finais de semana nao se constitui premissa verdadeira,
posto nos dias Uteis ndo haver razdo para todos os Promotores de Justica
permanecerem em plantdo, tanto que atualmente ha um rodizio natural entre
todos. Exemplos: Goianira, Guapd, Inhumas, Nerépolis, Senador Canedo,
Trindade, Anicuns, Ipora, Sao Luis de Montes Belos, Acrelna, Mineiros,
Quirinépolis, Santa Helena, Planaltina, Posse, Aguas Lindas, Cidade Ocidental,
Cristalina, Novo Gama, Padre Bernardo, Santo Anténio do Descoberto,
Valparaiso de Goias, Goias, Itaberai, Itapuranga, Jussara, Mozarlandia, Sao
Miguel do Araguaia, Cataldo, Piracanjuba, Pires do Rio, Caldas Novas,
Goiatuba, Morrinhos, Ceres, Goianésia, Jaragua, Pirenopolis, Minacu,
Niquelandia, Porangatu e Uruagu (em ordem de entrada da proposta, por regides)



Ora, diversas destas circunscricfes tem movimentada procura do Ministério
Publico em horérios diversos do expediente ordinario, ndo se justificando
manter todos os promotores em plantédo, e, sendo muito possivel estabelecer

regime de alternancia entre os membros, com compensacao digna (so a titulo de
destaque citamos Caldas Novas, Mineiros, e promotorias do Entorno do DF).

Ante a observacao supra, registramos:

* Existirdo dias de feriados e finais de semana prolongados, nos
quais as promotorias que estiverem nesse plantdo ndo poderiam
usufruir o terceiro dia de compensacao, visto o limite estipulado;

** Acresca-se que alguns feriados ocorrem durante a semana do
plantdo e ndo seriam compensados, bem como existem feriados
prolongados que compreendem mais de um dia, de modo que
claramente o direito ultrapassaria o limite delimitado pela
Administracdo Superior na proposta.

*** exemplos: no carnaval e semana santa somente os dias
remunerados ja perfariam mais da metade dos dias permitidos,
pois seriam descanso natural remunerado dos membros.

***% Por fim, e mais grave, na minuta de Resolugcéo remetida
sequer héa referéncia a compensacao pelas 5 (cinco) noites de
sobreaviso/plantdo durante a semana.

Em conclusao, existirdo varias hipéteses em que Promotores de Justica
Plantonistas, prejudicados em seu regular horario de descanso, trabalharéo
muito mais do que 44 (quarenta e quatro) horas de trabalho semanais, sem
serem remunerados (por auséncia de norma especifica) ou compensados por
iSsO0.

Desdobrando a analise as demais comarcas interioranas, registramos:

a) A 22 e a 82 reqides, por exemplo, contam com entre 9 e 11
Promotorias, respectivamente. Numa média aritmética simples,
em vista das férias individuais de cada membro, é possivel
concluir que haverao no minimo (seis) plantbes anuais, o que ja
resulta em o dobro de dias de direito de gozo do que fora previsto
(mesmo dele discordando).

b) Havera casos, pois, que o Promotor de Justica trabalhara no
minimo 12 (doze) dias a mais por ano, mas que poderao chegar a
até 20 (vinte) dias, caso o seu plantao esteja em feriados



prolongados, isso sem contar as inevitaveis 56 (cinquenta) horas
noturnas (de segunda a quinta-feira) em cada plantao.

Aqui outra conclusao 6bvia e simples, é que estabelecer o
limite maximo de compensacédo de 6 (seis) dias anuais
significara uma injusta e ilegal reducao do tempo de
descanso, o que somente poderia ser efetivado
mediante Lei Complementar Estadual, e desde que se
estabelecesse outra forma remuneratoria.

IV - JUSTIFICATIVAS LEGAIS

No que pese a proposta Resolucdo se basear em Recomendacédo do CNMP,
nao é crivel admitir a regulacdo da matéria sem a valorizacado do maior
patrimdnio do Ministério Publico goiano, quais sejam seus recursos humanos,
especialmente dos seus membros, Unicos aptos a representar a Instituicdo por
disposicéo constitucional, impondo-se uma compensacao e/ou indenizacao
digna e equivalente a responsabilidade das funcfes inerentes ao cargo de
Promotor de Justica.

Ausente regulamentacéo especifica no setor publico, devemos tomar como
norte o direcionamento determinado pelo Tribunal Superior do Trabalho acerca
do regime de sobreaviso, pois embora sejamos estatutarios, a novidade
determinada ndo encontra guarida, ainda, na jurisprudéncia de outros Tribunais
Superiores.

Definiu o TST o que vem a ser regime de sobreaviso:

SUMULA N° 428 DO TST. SOBREAVISO. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 244, 8 2° DA CLT (redacgéo alterada na sesséo do Tribunal Pleno
realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012)

| - O uso de instrumentos teleméticos ou informatizados fornecidos pela
empresa ao empregado, por si s, nao caracteriza o regime de sobreaviso.

Il - Considera-se em sobreaviso o empregado que, a distancia e
submetido a controle patronal por instrumentos teleméticos ou
informatizados, permanecer em regime de plantdo ou equivalente,
aguardando a qualquer momento o chamado para o servi¢co durante o
periodo de descanso."



N&o restam duvidas de que a situacdo proposta na minuta de Resolucéo
disciplinadora do plantdo se amolda ao conceito de "regime de sobreaviso"”,
visto o disposto no proprio Art. 13 da minuta que dispde expressamente
que o plantao funcionara em “REGIME DE SOBREAVISO”, que apesar de
repetitivo € necessario constar.

Friso que 'facultar ao membro o direito de fixar horario' para atendimento no
plantdo é fugir da realidade.

Plantdo ndo tem horario prévio. Simples assim.

Continuando no mesmo parametro, a legislacao e jurisprudéncia trabalhista
patria determinam que a remuneracao minima € um adicional de 1/3 pelas
horas em sobreaviso e de no minimo 50% para as horas efetivamente
trabalhadas, segunda parte esta dificil de se diferenciar no caso em comento,
vez que mesmo de sobreaviso o Promotor de Justica atuara recebendo e
fazendo diversas ligacdes telefénicas e minutando pecas em seu proprio lar ou
no gabinete que lhe é (sera) destinado, tornando dificil seu efetivo controle pela
Administrag&do Superior.

V - PROPOSTAS

Medida equanime, justa e que valorizara os membros do Ministério Publico
seria, no minimo, a seguinte:

1°) Para os plantdes exercidos em finais de semana (sdbado e
domingo) e feriados, UMA COMPENSACAO NA ORDEM DE 50
% (cinquenta por cento) PARA CADA DIA
TRABALHADO/SOBREAVISO, ou seja, para cada 2 (dois) dias
haveria 3 (trés) de compensacéao;

1°.A) quando houver feriados curtos ou prolongados a
mesma regra, reduzindo a incidéncia sobre as horas de
sobreaviso de dias Uteis;

2°) Para as horas de sobreaviso em dias Uteis, quais sejam 70
(setenta) horas como regra, ressalvados as semanas com
feriados, a regra 'minima’, reprisamos minima, do TST equivaleria
a 23,33 horas (1/3), ou seja, outros 3 (trés) dias, mas que, ante a
desgastante atividade ministerial ordinaria e, especialmente,



nestas ocasides, seja fixada em 2/5, qual seja 40% quarenta por
cento do numero de horas de sobreaviso;

3°) Nao estabelecimento de prescricao, ou, alternativamente,
de prescricao quinquenal;

4°) Fixacao da possibilidade da conversdo em pecunia a qualquer
tempo, desde que vigente norma especifica ou aplicavel em
subsidiariedade (1), ao quando da aposentadoria ou outro meio
de vacancia (desligamento, morte, etc);

4°.A) no caso do ndo exercicio do periodo de
compensagao no prazo prescricional de 5 (cinco) anos, se
assim fixada, mediante requerimento do membro;

4°.B) mediante requerimento do membro, no caso de
desligamento da Instituicdo por qualquer das formas
previstas da LOMPGO;

4°.C) mediante requerimento do conjuge/companheiro
supérstite ou dos sucessores em caso de falecimento do
membro com direito de compensacéo de dias/horas.

5°) Em todos os casos que incida a possivel indenizacao,
pugnamos seja Sua Exceléncia o Procurador-Geral de Justica
instado a remeter a Assembleia Legislativa proposta de lei
especifica visto a imposicdo do CNMP, com prévio calculo de
impacto orgamentario/financeiro, que estimamos em menos de
0,1 (um centésimo dos 2% limitrofes do MP).

Ha, por fim, outras questdes importantes néo tratadas pela Administracéao
Superior:

a) solucdo a ser dada da escala coincidir com as férias do
Promotor de Justica, que sugerimos ser prorrogada para a
primeira semana posterior ao retorno, sem adiamento da préoxima
entrada, ressalvada se subsequente;

b) a possibilidade de permuta de periodos de plantéo entre
membros da mesma regido, com prévia comunicacao de até 5
(cinco) dias a Administragédo Superior;




c) Entabular negociacdes com a CGJ a possibilidade de utilizagao
do sistema de video conferéncia para a realizacdo das audiéncias
de urgéncia no plantdo, evitando deslocamentos, o0 que ensejaria

economia e diminuiria o grau de risco dos membros.

d) Alteracédo naredacao do art. 5° da Proposta de Resolucéo,
com o acréscimo apresentado em destaque.

Art. 5°. 82° - Nos casos em que o adolescente for
apreendido durante o horario de expediente, a respectiva
oitiva deverd ser realizada pelo promotor de justica com
atribuicdo na area da infancia e juventude, no mesmo dia
ou, eventualmente, no dia seguinte, observado o disposto
no § 1° do artigo 175, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, exceto em véspera de dia ndo util, caso o
procedimento seja entregue pela autoridade policial ao
Ministério Publico apds as 18horas, hipotese em que
cabera ao promotor de justica plantonista adotar as
providéncias cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A fim de colmatar lacuna normativa e delimitar com clareza
a atuacao do promotor com atribuicdo na area da infancia
e juventude, bem como para evitar antinomia com o
paragrafo anterior (81°), sugerimos o acréscimo da parte
em destaque ou, por questdes de clareza, um paragrafo
autbnomo. porquanto, ndo raro, acontece de, nas sextas-
feiras e em vésperas de feriados, o adolescente ser
apreendido préximo ao término do horario de expediente,
mas a comunicac¢ao do flagrante da apreensao ser feita
efetivamente bem depois das 18h, ja na vigéncia do
plantdo, tendo em vista as providéncias tomadas pela
autoridade policial para a conclusao do auto de apreensao
em flagrante ato infracional (AADAI).

Assim, com a sugestao ora apresentada, no tocante as
sextas-feiras e em vésperas de feriados, por exemplo, se o
adolescente for apreendido entre as 17 e as 18 horas,
préximo ao fim do expediente, mas a comunicacao do
flagrante e a remessa do respectivo auto de apreensao ao
Ministério Publico ocorrer apos as 18 horas, ja na vigéncia
do plantéo, torna-se claro e imperioso fixar que a
responsabilidade pela ado¢éo das providéncias descritas



no art. 180 do ECA caberé ao promotor de justica
plantonista.

Por questbes de clareza semantica, caso se entenda pela
edicdo de um paragrafo autbnomo logo apdés o antedito
§2°, sugere-se a seguinte redagao:

8X°. Na hipétese de a apreenséo do adolescente ocorrer
durante o horéario de expediente, porém em véspera de dia
nao util, caso o respectivo procedimento seja entregue pela
autoridade policial ao Ministério Publico apos as 18horas,
caberd ao promotor de justica plantonista adotar as
providéncias cabiveis.

e) Outro manifesto inconveniente da minuta se revela quando
houver necessidade de atuacéo do suplente, notadamente em
casos de afastamento do titular por licengca médica. Nessa
hipotese, diversamente do gozo de férias regulamentares que
decorre de ato volitivo do titular da escala, inevitavelmente havera
sobrecarga ao suplente, com inequivoco prejuizo ao seu regular
descanso, ja que, além dos plantdes a que normalmente estiver
vinculado, também assumira os do colega afastado para
tratamento de saude, no entanto, sem nenhuma possibilidade
efetiva de compensacao, pois ja colhido pelo famigerado limite de
6 dias anuais, o0 que nos parece vulnerar frontalmente o principio
da razoabilidade e o da isonomia, razdo pela qual apresentamos
a seguinte sugestéo de redacao ao art. 17, referente ao sistema
de compensagao:

Art. 17. E assegurado ao Membro do Ministério Publico
gue atuar nos plantbes o gozo dos dias em que esteve
escalado, a razao de um dia util para cada periodo
ininterrupto de vinte e quatro horas de plantdo.

Nessa concepgdao, de indole intermediaria, todos os feriados e
finais de semana dardo ensejo a compensacao.

Esse paradigma tem idéntica previsdo normativa estampada no
Art. 8° da Resolucdo PGJ n. 77, de 30 de novembro de 2011,
alterada, nesse tépico, pela Resolucdo PGJ n° 56, de 17 de junho
de 2013, ambas do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,

conforme se verifica pelo link
http://ws.mpmg.mp.br/biblio/normajur/normas/Res PGJ 77 2011 atual.htm.



http://ws.mpmg.mp.br/biblio/normajur/normas/Res_PGJ_77_2011_atual.htm

Goiania — GO, 19 de maio de 2016.

BENEDITO TORRES NETO

PRESIDENTE DA AGMP



