Carta do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico de Portugal contra
a PEC 37

Se o processo penal é o sismografo da Constituicdo - parafraseando uma ideia feliz de
Figueiredo Dias, ilustre professor de Coimbra -, a defesa de um estatuto de autonomia do
Ministério Publico e do seu integral e exclusivo protagonismo num processo de
caracteristicas acusatoérias € o que separa Estados autoritarios e fascistas de Estados de
Direito democratico que valorizam a Justica e as instituicdes que a promovem.

Um Estado de Direito democratico, para além da cultura e dos factores socioeconémicos,
repousa hoje sobretudo no respeito pelos direitos do homem e na instauragéo de valores
de liberdade que sado determinantes para manter a forca da democracia e, nesta, a
legitimidade é cada vez mais partilhada e substantivada, quer através de legitimidade pela
imparcialidade, como sucede com estruturas organicas independentes de regulagéo, quer
através de legitimidade por reflexividade, como sucede com os Tribunais constitucionais,
quer através da legitimidade de proximidade, através de novas formas de governar,
contribuindo todas estas formas de legitimagdo para aumentar o Estado de Direito. O
fortalecimento das nacgdes e da cidadania face a globalizagdo desregulada e aos poderes
facticos que a governam reclamam um poder judicial forte e independente, que ndo se
vergue aos interesses dos mais poderosos. E neste quadro que deveremos perceber e
enquadrar o papel do Ministério Publico num Estado de Direito democratico.

Por isso ndo pode haver ingenuidade: a questdo com que se confronta o Brasil com esta
PEC-37 é de escolha politica pura, que, se apenas encontrar apoio nos interesses que
conjunturalmente acabara por servir (que ndo serdo certamente os da Justica, os da
Verdade e os da Igualdade) e nao for escrutinada pela razdo, pela histéria e pelos
cidadaos, nao é legitima.

A investigacdo criminal, visando apurar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, esta totalmente
dirigida a decisao de submeter ou ndo alguém a julgamento e por isso € matéria que em
absoluto respeita a justica e ndo a administragdo publica.

Uma investigagao criminal na disponibilidade dos politicos (seja a que nivel for) e assim
entregue a policia, que o Estado e o poder executivo instrumentalizard com facilidade,
estd sujeita as contingéncias das prioridades e das conveniéncias eleitoralistas e
demagodgicas ou a razdo de Estado, em vez de estar submetida a razdo do Direito e da
Lei republicana (servidora do interesse publico). Os magistrados tém na fidelidade a lei, a
garantia da sua aplicagdo consistente e harmonizada, a justica e a verdade, o fundamento
da sua actividade, enquanto a policia tem apenas que obedecer as ordens, sendo os seus
dirigentes nomeados pelo poder executivo com base na sua confianga politica,
constituindo um corpo de titulares de um cargo administrativo com o dever de lealdade
politica perante quem o nomeia, mantendo-se em fungcbes se e enquanto servirem com
agrado os objectivos politicos de quem dependem.

Sem magistrados do Ministério Publico a dirigir a investigagdo criminal de forma
auténoma e independente, numa logica judiciaria estrita, a perseguigdo do crime ou fica
entregue a iniciativa privada das vitimas ou entao fica entregue a policia, com todas as
disfungdes que a histéria dos clamorosos escandalos e dos clamorosos erros judiciarios
revelou ser insuportavel a ideia de Justica. Uma investigac&o criminal entregue a policia



dispensa o contraditério e a intervengao do juiz das liberdades na fase de investigagéo,
privilegia a exibicdo de resultados (a que custo?) em vez de se preocupar com a
sustentacao da lei.

A relevancia institucional e constitucional do Ministério Publico é diferente e melhor. Ela
legitima-se pela confianga que |Ihe é reconhecida e pela objectividade com que
desenvolve as suas fungdes. Cabe-lhe o poder-dever de promover e defender, nos
Tribunais, o interesse publico ou geral, legal e democraticamente definido, orientado pela
aplicacdo da lei ao caso concreto, representando a vontade do Estado em realizar o
direito, mediante critérios de legalidade, estrita objectividade e imparcialidade,
caracteristicos dos 6rgéos judiciarios e parametros materiais do exercicio de fungdes por
magistrado. O que prevalece é a defesa do Direito e ndo a razado de Estado, como bem
demonstrou o acérdado do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que, no caso "Moulin v.
France", salientou que s6 uma efectiva autonomia do Ministério Publico face ao executivo
permite considerar este como uma autoridade judiciaria, de feicdo garantistica, por ndo
estar na dependéncia do poder executivo, como sucede com a policia, que tem que
executar as ordens e nao da garantias de respeitar segredos de investigacao, de actuar
no processo com isengao e objectividade, atributos do Ministério Publico democratico. Por
isso, s6 um Ministério Publico dotado de fungdes de indole judiciaria garante o respeito
pela separacao de poderes e implica o reconhecimento das funcées do Ministério Publico
como de caracter judiciario, absolutamente independente do poder executivo.

O exercicio da acg¢ao penal requer um Ministério Publico isento e objectivo, o que s6 é
possivel de conferir e reconhecer a uma magistratura e nunca a uma policia. Hoje, em
todos os ambitos transnacionais (TPl ou UE, que no tratado de Lisboa prevé a criagdo do
Ministério Publico europeu), a caracteristica mais marcante e consensual sobre a
estruturagdo da accao penal e do posicionamento institucional dos seus actores é a que
exige ereconhece ao Ministério Publico um estatuto de autonomia funcional e Ihe atribui
em exclusivo o exercicio da acgéo penal. E assim na concepgao inspiradora do Ministério
Publico noCorpus luris que inspirou o modelo de Ministério Publico europeu e que
reconheceu no modelo portugués de processo penal (acusatério mitigado e com uma
posicéo institucional do Ministério Publico que |he garante estatuto de autonomia interna e
externa) o melhor modelo de concretizagcdo de um processo penal europeu, que Mireille
Delmas-Marty denominou de exemplar.

De facto, s6 um Ministério Publico auténomo pode investigar, levar a julgamento e
promover a execucao da respectiva pena se estiver em causa o cometimento de um crime
cometido por um chefe de Estado em exercicio.

As experiéncias mais testadas e mais acolhidas e que servem de exemplos modelares
sdo as que optam por um processo penal de estrutura acusatéria mitigada em que ao
Ministério Publico cabe a titularidade da ac¢cédo penal mediante a garantia de um estatuto
de efectiva autonomia do poder executivo. S6 um 6rgao do Estado com a garantia da
autonomia institucional do Ministério Publico pode garantir, com significado paralelo, a
propria independéncia dos Tribunais.

Modelos que ignorem essa melhor sintese correspondem a retrocessos civilizacionais e
abrem espago a um direito processual que, a ser exclusivamente protagonizado pela
policia e comandado pelo poder executivo, mistura direito penal com direito de seguranca,
substitui ao direito penal o direito de prevencdo e de seguranga, privilegia medidas de
vigilancia e técnicas de intervengao secretas, criando perfis que abrem portas a medidas



de controlo e prevencao em vez da repressio penal a partir do facto e ndo de uma nogao
difusa de risco, pde a mercé do poder executivo a gestdo politica dos casos criminais,
instrumentaliza o direito penal como ferramenta de controlo social e ndo de garantia e
tutela de direitos e em vez da suspeita de um crime teremos os riscos de seguranga a
justificar perda de garantias processuais penais, do controle juridico do Estado e da
legitimag&do democratica das intervengdes em direitos fundamentais.

Por fim, enfraquece ainda mais o poder politico, face a permeabilidade deste aos grandes
grupos econdémicos e multinacionais, que tém a sua disposi¢gdo consideraveis meios
financeiros e poder politico-econémico. Essa permeabilidade facilita os abusos do poder
economico, que facilmente se manifestara em mais corrupcédo, mais horror econémico,
mais crimes contra 0 meio ambiente, menos controlo de estratégias empresariais
criminosas, correndo-se o risco de se assistir novamente - impotentes - a outras formas
de crimes nos mercados financeiros globais, com todos os efeitos desastrosos na
economia mundial, redundando ao fim e ao cabo numa transferéncia de poder do sector
publico para o privado, que se fortalece por via da privatizagédo, directa ou indirecta (e
estas mudangas no Brasil podem ser sintoma disso) de diversas fung¢des publicas, quer
pela privatizagdo de sectores de seguranga, quer pelo controlo politico, econémico ou
corrupto dos poderes politicos. A experiéncia mostra ndo ser dificil que a representacao
politica democratica possa degenerar numa politica fraudulenta que cede ao poder das
oligarquias econdmicas, como ha muito adverte Pietro Barcelona.

Neste contexto, a prestagado de contas - a que se encontra sujeito o Ministério Publico - e
as medidas de transparéncia de actuagido e de controlo institucional serdo combatidas e
malquistas e os mais fracos ndo terdo quem promova os seus direitos. E nenhuma
democracia verdadeira pode dispensar um Ministério Publico auténomo.

Nao podemos esquecer certos episoédios, ocorridos recentemente em democracias
ocidentais, onde a ideia de Direito e de Justica foi objecto de total desprezo, como
sucedeu no episodio de Guantanamo, aniquilando a possibilidade do Direito como
emancipacao e a possibilidade do Direito como instrumento de manifestagdo do consenso
legitimador de qualquer poder publico. O Direito dissolveu-se, deixou de ser instrumento
de garantia contra-maioritario, deixou de respeitar o conteudo substancial dos direitos de
liberdade (liberdade de pensamento, proibicdo de tortura, liberdade de consciéncia,
liberdade religiosa, liberdade de reunido e associagao, etc.) que garantem a democracia
contra si propria ou contra o poder da maioria, perdeu legitimidade e assumiu formas
criminosas por via da tortura e violagdo dos direitos humanos. Transferir os poderes de
investigagcdo criminal e da sua direcgdo auténoma e independente do Ministério Publico
para a policia ou para o poder executivo - que € o0 mesmo - corresponde a dar passos
claros que culminardo num Estado falhado e em desigualdade juridica, que conduzem a
democracia a meras relagdes de forca e ao desprezo do Direito.

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2013
A Direccéo do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico



